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Dubrovnik, 21. studenoga 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
OPCINE BLATO ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Blato (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 7. kolovoza do 21. studenoga 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-
neretvanske Zupanije. Opéina obuhvaca dva naselja s ukupno 3 593 stanovnika (prema
popisu iz 2011.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine 147/14) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 147/14),
Opcina je razvrstana u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCisceni tekst i 137/15),
op¢ina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih i pomoéno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojena su tri upravna odjela i to: za opcée poslove, upravljanje
opc¢inskom imovinom i druStvene djelatnosti, za proraun, financije, gospodarstvo i
pripremu projekata za EU fondove te odjel za komunalne djelatnosti, infrastrukturu,
gospodarenje prostorom i zastitu okoliSa. Koncem 2015. i 2016. Opc¢ina je imala 14
zaposlenika, od kojih je 12 na neodredeno vrijeme.

Op¢ina ima tri proraCunska korisnika (ustanova u kulturi, knjiznica i djecji vrti¢ ) u

kojima je koncem godine bilo deset zaposlenika (na osnovi sati rada) i Ciji su rashodi za
place i dio materijalnih rashoda osigurani u proracunu.

Koncem 2016. Opcina ima u vlasniStvu i suvlasniStvu Sest trgovackih drustava. U
vlasnistvu je trgovacko drudtvo za obavljanje komunalnih djelatnosti, a u suvlasnistvu su
drustvo za vodoopskrbu s udjelom u temeljnom kapitalu 60,0 %, drustvo za javno
informiranje s udjelom 44,0 % (najveci pojedinaéni udjel), drustvo za vodoopskrbu s
udjelom 11,0 %, drustvo za trgovinu, turizam i ugostiteljstvo s udjelom 2,3 % te poslovna
banka s udjelom ispod 0,1 %. Trgovacka drustva dostavljaju Opcini financijske izvjestaje i
izvjeSc¢a o radu o kojima raspravlja Opcinsko vijece.

Opcinsko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2016. i u vrijeme obavljanja revizije je nagelnik Ante Separovi¢. Nacelnik duznost na koju
je izabran obavlja profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcinsko vijeCe je donijelo proracun, odluku o izvrSavanju proracuna, izmjene i
dopune proracuna te polugodi$nji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna.
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Proracun, izmjene proraCuna i godiSnje izvrSenje proraCuna sadrze prihode i primitke
te rashode i izdatke Opcine i vlastite i namjenske prihode proracunskih korisnika i rashode
financirane iz tih prihoda i primitaka.

ProraCunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 24.620.000,00 kn.
Tilekom 2016. su donesene dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim izmjenama i
dopunama proracuna iz prosinca 2016., prihodi i primici su planirani u iznosu
11.367.000,00 kn, Sto je za 13.253.000,00 ili 53,8 % manje od planiranih proraunom,
rashodi i izdaci u iznosu 11.532.300,00 kn, Sto je za 13.087.700,00 kn ili 53,2 % manje od
planiranih proratunom te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 165.300,00 kn. U odnosu na proracun, izmjenama i dopunama proracuna planirani
su primici od kratkoro¢nog zaduZivanja u iznosu 580.000,00 kn, smanjeni su prihodi od
pomoci za 13.063.000,00 kn i prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 1.000.000,00
kn, a istodobno su smanjeni rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 13.270.500,00
kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2016., prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 11.374.517,00 kn, §to je za 7.517,00 kn ili 0,1 % viSe od planiranih.
Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 10.690.211,00 kn, Sto je za 842.089,00 kn ili 7,3 %
manje od planiranih. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2016. iznosi
684.306,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 172.077,00
kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 856.383,00 kn.
Vrijednosno znacajnije odstupanje kod prihoda se odnosi na prihode od poreza i prireza
na dohodak i poreza na promet nekretnina koji su ostvareni vise za 683.666,00 kn, prodaje
nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za 327.233,00 kn zbog izostanka prihoda od
prodaje zemljiSta te na prihode od donacija koji su ostvareni manje za 237.770,00 kn.

Prema odluci o izvrSavanju proracuna za 2016., viastiti prinodi proracunskih korisnika
ne uplaéuju se u proracun, nego ih korisnici koriste prema svojim financijskim planovima.
ProraCunski korisnici su za 2016. ostvarili vlastite i namjenske prihode u iznosu
295.348,00 kn. O koriStenju ovih prihoda, proracunski korisnici izvjeS¢uju Opcinu putem
financijskih izvjeStaja i izvjeSc¢a o radu.

U skladu s odredbama c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2017. i 2018.
Prema projekcijama, planirani su prihodi odnosno rashodi i izdaci za 2017. u iznosu
23.174.500,00 kn i za 2018. u iznosu 21.333.500,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane od 2016. do 2018., po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe
teretiti proracun te prema izvorima financiranja. Navedenim planom, vrijednosno znacajniji
rashodi su planirani za izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju i uredenje lokalnih i Zupanijskih
cesta u iznosu 9.250.000,00 kn, deponija otpada i reciklaznog dvorista u iznosu
8.245.000,00 kn, objekata vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 6.000.000,00 kn, djecjeg
vrtica u iznosu 5.500.000,00 kn, sportskih objekata u iznosu 2.900.000,00 kn i muzejsko
galerijskog prostora u iznosu 1.625.000,00 kn.



Financijski izvjestaiji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su
nadleznim institucijama i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Opcine i rashodi proracunskih korisnika u dijelu u kojem
ih Opc¢ina financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni
prihodi i primici su ostvareni u iznosu 11.079.169,00 kn, Sto je za 780.215,00 kn ili 7,6 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redrji Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 5.343.303,00 5.832.741,00 109,2
2. Pomoci 489.290,00 934.835,00 191,1
3. Prihodi od imovine 1.053.733,00 733.150,00 69,6
e mneans | 272005500  2etsedso0| 1030
5. Prihodi od donacija 11.807,00 7.230,00 61,2
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 679.866,00 172.767,00 254
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 0,00 580.000,00
Ukupno 10.298.954,00 11.079.169,00 107,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 5.832.741,00 kn ili
52,7 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 2.818.446,00 kn ili 25,4 %. Svi drugi prihodi iznose 2.427.982,00 kn ili
21,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su veci prihodi od poreza i
prireza na dohodak i poreza na promet nekretnina za 501.218,00 kn, pomodi za
445.545,00 kn zbog vece realizacije prijavljenih projekata na natjeCajima davatelja pomoci
te od naknade za razvoj na vodoopskrbnom podrucju Opcine za 200.445,00 kn. Takoder,
znacajnije su maniji prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 507.099,00 kn, zakupa i
iznajmljivanja imovine te od komunalne naknade.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
naknadu za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, spomenicku rentu, naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, boraviSnu pristojbu, vodni doprinos,
naknadu za razvoj na vodoopskrbnom podrucju Opcine, komunalni doprinos, komunalnu
naknadu, donacije, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i
druge nefinancijske imovine i primitke od kratkoro€nog zaduzivanja.
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Ostvareni su u iznosu 4.501.779,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 40,6 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 5.832.741,00 kn, sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 3.789.481,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
1.236.340,00 kn i opcinski porezi u iznosu 806.920,00 kn (porez na kuce za odmor, tvrtku,
potrosnju i koriStenje javnih povrsina). Uveden je prirez na dohodak u visini 10,0 %.

Prihodi od pomoc¢i su ostvareni u iznosu 934.835,00 kn. Vrijednosno znacajnije
pomoc¢i su dobivene od Ministarstva kulture u iznosu 340.000,00 kn (za uredenje
galerijskog prostora 250.000,00 kn, za program zastite kulturnog dobra 70.000,00 kn i za
kulturnu manifestaciju 20.000,00 kn), Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje u iznosu
182.270,00 kn (za provedbu programa javnih radova za aktivaciju Zena u lokalnoj zajednici
i za doprinose za mirovinsko osiguranje polaznika stru¢nog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa), Dubrovacko-neretvanske Zupanije u iznosu 173.800,00 kn (za
izradu sanitarnog objekta 150.000,00 kn, kulturna dogadanja 20.000,00 kni za ogrjev
korisnicima zajamCene minimalne naknade 3.800,00 kn), Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja za izgradnju oborinske kanalizacije u iznosu 149.800,00 kn te od
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 74.125,00 kn za ulaganja u
poboljSanje gospodarenja otpadom.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 733.150,00 kn, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 730.930,00 kn i financijske imovine u iznosu 2.220,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine su prihodi od zakupa
poslovnih prostora u iznosu 331.145,00 kn, zakupa javnih povrSina u iznosu 241.836,00
kn, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu 82.021,00
kn i naknade za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu 70.846,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 2.818.446,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalnog doprinosa u iznosu 1.019.744,00 kn, naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju Opcine u iznosu 892.330,00 kn, komunalne naknade u iznosu
556.557,00 kn, boraviSne pristojbe u iznosu 137.737,00 kn i prodaje drZavnih biljega u
iznosu 103.416,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prihode od prodaje zemljiSta
u iznosu 104.429,00 kn, grobnih mjesta u iznosu 59.248,00 kn i stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 9.090,00 kn.

Prihodi od prodaje zemljiSta su ostvareni na temelju kupoprodajnih ugovora i nagodbi
o rjeSavanju medusobnih odnosa iz prethodnih godina u iznosu 102.529,00 kn te na
temelju uplacene jamcevine u iznosu 1.900,00 kn po natje€aju za prodaju zemljista
(formiranje okuénice) u 2016. Prodaja je obavljena na temelju javnog natjeCaja, a
prometnu vrijednost zemljista je utvrdio ovlasteni sudski vjestak.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni u iznosu 580.000,00 kn i u
cijelosti se odnose na primljeni kratkoroCni zajam od trgovackog drustva. Sredstva su, kao
kapitalna pomo¢, dana trgovackom drustvu za vodoopskrbu u suvlasnistvu Opcine (s
udjelom u temeljnom kapitalu 60,0 %) za financiranje troSkova izrade projektne
dokumentacije za odvodnju sjeverne obale Opcine.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 10.418.430,00 kn, Sto je za 125.959,00
kn ili 1,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redlji Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 1.547.073,00 1.543.263,00 99,8

2. Materijalni rashodi 2.638.564,00 2.878.897,00 109,1

3. Financijski rashodi 133.721,00 124.920,00 93,4

4, Subvencije 250.161,00 189.903,00 75,9

5. Pomoci 910.843,00 1.075.168,00 118,0

6. Na_knade_ gl_'adanima i kuéanstvima na temelju 741.881,00 729.145.00 98,3

osiguranja i druge naknade

7. Ostali rashodi 1.664.980,00 2.269.494,00 136,3

8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.494.469,00 1.390.711,00 55,8

9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 162.697,00 216.929,00 133,3

Ukupno 10.544.389,00 10.418.430,00 98,8

ViSak prihoda i primitaka 0,00 660.739,00 -

Manjak prihoda i primitaka 245.435,00 0,00 -

U ukupno ostvarenim rashodima i izdacima, znacajniji udjel imaju materijalni rashodi
u iznosu 2.878.897,00 kn ili 27,6 %, ostali rashodi u iznosu 2.269.494,00 kn ili 21,8 %,
rashodi za zaposlene u iznosu 1.543.263,00 kn ili 14,8 %, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.390.711,00 kn ili 13,3 % i pomod¢i u iznosu 1.075.168,00 kn ili 10,4 %.
Svi drugi rashodi i izdaci iznose 1.260.897,00 kn i imaju udjel 12,1 % u ukupnim
rashodima i izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu, znacajnije su veci ostali rashodi za 604.514,00 kn
zbog kapitalnih pomoci trgovatkom drustvu za vodoopskrbu u suvlasnistvu Opcine u
iznosu 605.650,00 kn za financiranje troSkova izrade projektne dokumentacije za odvodnju
sjeverne obale Opcine, a znacajnije su maniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
1.103.758,00 kn zbog manjih ulaganja u izgradnju javne rasvjete na proSirenju dijela
Zupanijske ceste u iznosu 538.136,00 kn i proSirenju groblja u iznosu 615.128,00 kn koja
su realizirana u 2015.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place nacelnika, sluZzbenika i
namjestenika u iznosu 1.237.706,00 kn, doprinose na place u iznosu 217.757,00 kn, druge
rashode za zaposlene (sistematski pregledi, regres za godisnji odmor, boZi¢nica, dar djeci
za Sv. Nikolu, uskrsnica, dar u naravi, pomo¢ za smrt u obitelji i jubilarna nagrada) u
iznosu 75.632,00 kn te doprinose iz i na plaéu polaznika struénog osposobljavanja za rad
bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 12.168,00 kn.

U okviru drugih rashoda za zaposlene evidentirani su i rashodi za sistematski
pregled, dar djeci za Sv. Nikolu, regres za godiSnji odmor, bozi¢nicu, uskrsnicu i dar u
naravi isplaceni nacelniku u ukupnom iznosu 5.388,00 kn. Ministarstvo uprave je u lipnju
2015. dostavilo jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Uputu za
postupanje u vezi prava lokalnih duznosnika. Prema spomenutoj Uputi, prava iz kolektivnih
ugovora za zaposlene ne mogu se odnositi na duznosnike. Prema isplatnim listama
uskrsnice i regresa za godidnji odmor za 2017., nacelniku u 2017. nisu isplacene
spomenute naknade.
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Materijalni rashodi u iznosu 2.878.897,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 1.812.690,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 662.877,00 kn, bruto
place i doprinose na place zaposlenih na javnim radovima u iznosu 172.859,00 kn,
reprezentaciju u iznosu 102.265,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 47.660,00
kn i druge rashode u iznosu 80.546,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na komunalne usluge odrzavanja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture (CistoCe javnih povrSina, javnih povrsina,
javnih zelenih povrSina, javne rasvjete, melioracijskih kanala, nerazvrstanih cesta, plaza
te blagdansko ukrasavanje) u iznosu 1.386.786,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju su ostvareni za utroSenu
elektriCnu energiju i mrezarinu u iznosu 437.310,00 kn (javna rasvjeta u iznosu 349.188,00
kn te poslovni i drugi objekti Opéine u iznosu 88.122,00 kn), materijal za odrzavanje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i sportskih objekata u iznosu 95.357,00 kn te
uredski materijal u iznosu 86.845,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 124.920,00 kn, a vrijednosno najznacaijniji
se odnose na kamate za primljeni dugoro¢ni kredit od poslovne banke iz prethodnih
godina u iznosu 105.306,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 189.903,00 kn, a odnose se na
financiranje zapoSljavanja u trgovackim druStvima i obrtima prema Programu
gospodarskog razvitka Opcine.

Rashodi za pomo¢i u iznosu od 1.075.168,00 kn se odnose na prijenose sredstava
proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti.

Naknade gradanima i kucanstvima i druge naknade su ostvareni u iznosu
729.145,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose na naknade za novorodenu djecu u
iznosu 393.473,00 kn, stipendije studentima u iznosu 122.000,00 kn te jednokratne
novCane pomoci u iznosu 120.932,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 2.269.494,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 1.311.473,00 kn, kapitalne pomod¢i u iznosu 813.868,00 kn i kapitalne
donacije u iznosu 144.153,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije su doznaene udrugama u sportu u iznosu
381.000,00 kn za provedbu programa javnih potreba u sportu Opcine, dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu u iznosu 330.000,00 kn, dje€jem vrtiCu u privathom vlasniStvu u
iznosu 166.000,00 kn, udrugama i ustanovama u kulturi u iznosu 112.718,00 kn za
provedbu programa javnih potreba u kulturi Opéine, humanitarnoj udruzi osoba s
posebnim potrebama u iznosu 62.935,00 kn te domu zdravlja u iznosu 53.000,00 kn za
financiranje medicinskih usluga pripravnosti.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoé¢i su doznaCene trgovackom drustvu
za vodoopskrbu u suvlasnistvu Opcine u iznosu 605.650,00 kn za financiranje troSkova
izrade projektne dokumentacije za odvodnju sjeverne obale, trgovackom drustvu za javno
informiranje u suvlasnistvu Opcine (najveci pojedinacni udjel) u iznosu 108.000,00 kn za
redovno poslovanje (trgovacko drustvo posluje s gubitkom) te trgovackom drustvu za
komunalne djelatnosti u vlasniStvu Opc¢ine u iznosu 85.515,00 kn za nabavu komunalne
opreme i investicijsko odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije u iznosu 122.153,00 kn se odnose na
ulaganja u turistiCku infrastrukturu prema zajednickom programu (OpcCine i TuristiCke
zajednice Opcine) utroSka sredstava od boraviSne pristojbe.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.390.711,00 kn.
Odnose se na nabavu zemljiSta za potrebe rekonstrukcije, prosirenja i izgradnje cesta,
kanalizacijskog sustava i sportske dvorane u iznosu 430.852,00 kn, radove na uredenju
galerije u iznosu 259.374,00 kn, izgradnju oborinske kanalizacije u iznosu 199.733,00 kn,
sanitarnog objekta u iznosu 173.750,00 kn, izradu projektne dokumentacije za izgradnju
dje€jeg vrtica u iznosu 74.531,00 kn, ekoloSke javne rasvjete, nabavu uredske opreme i
namjestaja i opreme za odrZavanje sportskih objekata te izradu razne projektine i
prostorno-planske dokumentacije manje pojedinacne vrijednosti u iznosu 252.471,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmove u iznosu 216.929,00 kn se u cijelosti
odnose na otplate glavnice primljenog dugoro¢nog kredita od poslovne banke iz
prethodnih godina. Kredit se otplacuje prema otplathom planu.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2016. iznosi 660.739,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 165.274,00 kn te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 826.013,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 98.247.042,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn

Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezk)s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 68.998.474,00 68.727.693,00 99,6
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 22.483.216,00 22.762.938,00 | 101,2
1.2. Gradevinski objekti 43.026.649,00 42.198.870,00 98,1
1.3. Postrojenja i oprema 77.007,00 98.207,00 | 127,5
1.4. Druga nefinancijska imovina 3.411.602,00 3.667.678,00 [ 107,5
2. Financijska imovina 29.255.546,00 29.519.349,00 | 100,9
2.1. Novc€ana sredstva 285.335,00 424.450,00 | 148,8
2.2. Ostala potrazivanja 977.655,00 1.005.908,00 | 102,9
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 25.294.842,00 25.294.842,00 | 100,0
2.4. PotraZivanja za prihode poslovanja 1.735.698,00 1.995.904,00 | 115,0
2.5. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 82.978,00 70.012,00 84,4
2.6. Rashodi buduc¢eg razdoblja 879.038,00 728.233,00 82,8
Ukupno imovina 98.254.020,00 98.247.042,00 | 100,0
3. Obveze 5.537.684,00 4.676.582,00 84,5
3.1. Obveze za rashode poslovanja 735.828,00 877.291,00 | 119,2
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.927.544,00 1.141.908,00 59,2
3.3. Obveze za kredite i zajmove 2.874.312,00 2.657.383,00 92,5
4. Vlastiti izvori 92.716.336,00 93.570.460,00 | 100,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 98.254.020,00 98.247.042,00 | 100,0
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Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti su ceste i drugi prometni objekti u
vrijednosti 16.190.371,00 kn, poslovni i stambeni objekti u vrijednosti 8.229.646,00 kn,
komunalne vodne gradevine odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda u vrijednosti
5.691.513,00 kn, groblja u vrijednosti 3.190.867,00 kn te gradevine oborinske odvodnje u
vrijednosti 2.864.566,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13), jedinice lokalne samouprave su bile duzne do 18. svibnja 2014.
prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasnistvo javnog isporucitelja
vodne usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade, a akte potrebne za
provedbu prijenosa donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Opcinsko
vije¢a je 20. studenoga 2014. donijelo Odluku o odvodnji otpadnih voda na podrucju
aglomeracije Blato, prema kojoj sustavom javne odvodnje otpadnih voda mjesta Blata
upravlja trgovacko drustvo za vodoopskrbu u suvlasnistvu Opcine s udjelom u temeljnom
kapitalu 60,0 %, a objekti sustava javne odvodnje otpadnih voda u iskljuivom su
vlasnistvu Opcine. Na navedenu Odluku prethodno je dobiveno pozitivno misljenje
Hrvatskih voda u studenom 2014.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina se odnosi na prostorno-plansku i
projektnu dokumentaciju.

Dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti 25.294.842,00 kn, odnose se na udjele u
glavnici trgovackih drustava u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine u iznosu 25.225.342,00 kn i
dionice poslovne banke u iznosu 69.500,00 kn.

Potrazivanja koncem 2016. iznose 3.071.824,00 kn, od ¢ega za prihode poslovanja
1.995.904,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 70.012,00 kn i za ostala potrazivanja
1.005.908,00 kn. U odnosu na potrazivanja poCetkom godine, vecéa su za 275.493,00 kn ili
9,9 %.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
za komunalnu i vodnu naknadu i komunalni doprinos u iznosu 1.126.982,00 kn, zakup i
iznajmljivanje imovine u iznosu 500.988,00 kn i opéinske poreze u iznosu 342.805,00 kn.
Sva su dospjela, osim dijela potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 189.999,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose na
dospjela potrazivanja za prihode od prodaje grobnica u iznosu 53.452,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija ostala potraZivanja se odnose na neutroSena sredstva koje
je Opcina ostvarila do 1. sijeCnja 2015. od ustupljenog dijela poreza na dohodak
namijenjena financiranju projekata od interesa za razvoj otoka u iznosu 949.275,00 kn.
Navedena sredstva nalazila su se na depozitnom raCunu Hrvatske banke za obnovu i
razvitak za spomenute namjene, a u 2015. su prenesena u drzavni proracun. Prema
Naputku o nacCinu i uvjetima koriStenja sredstava od poreza na dohodak namijenjenih za
financiranje kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka iz svibnja 2015. (Narodne
novine 52/15), sredstva ostvarena od poreza na dohodak na podrucju opcine na otoku
uplaéuju se na racun drzavnog proracuna i koriste se za financiranje kapitalnih projekata
od interesa za razvoj otoka koje odreduje Ministarstvo nadlezno za otoke, a sredstva
ostvarena do 1. sijeCnja 2015. koja nisu utroSena prenose se u drzavni proracun i koriste
se u skladu s naprijed navedenim. Prema obrazlozenju uz godiSnji obracun proracuna
Opcine za 2016. i BilieSkama uz financijske izvjeStaje za 2016., Opcina nije koristila
sredstva ostvarena od poreza na dohodak na podrucju Opcine koja su upla¢ena na racun
drzavnog proracuna u 2015. i 2016.
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Prema lzvjestajima Financijske agencije o ustupljenim prihodima poreza na dohodak
za decentralizirane izdatke, sredstva ostvarena od poreza na dohodak na podrucju Opcine
namijenjena financiranju projekata od interesa za razvoj otoka u 2015. i 2016. iznose
1.633.926,00 kn, Sto zajedno s prenesenim (neutroSenim) sredstvima iz prethodnih godina
u iznosu 949.275,00 kn iznosi 2.583.201,00 kn. Opcina je u ozujku 2017., zajedno s
drugim jedinicama lokalne samouprave na otoku Korculi, zaklju€ila s Ministarstvom
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, sporazum o zajedniCkom financiranju
kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka Korcule, kojim su utvrdeni kapitalni projekti
na podruc¢ju Opcine koji ¢e se financirati iz sredstava od poreza na dohodak namijenjenih
za financiranje kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka.

Vrijednosno znacajniji rashodi buduéeg razdoblja se odnose na obveze Opdéine
prema ugovorima o kupoprodaji zemljista iz prethodnih godina koje dospijevaju na
placanje po uknijizbi kupljenog zemljista na Opc¢inu u iznosu 575.698,00 kn te na obveze
za place zaposlenika za prosinac 2016. u iznosu 119.366,00 kn.

Obveze na koncu 2016. iznose 4.676.582,00 kn, a odnose se na obveze za kredite u
iznosu 2.657.383,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.141.908,00 kn i rashode
poslovanja u iznosu 877.291,00 kn. U odnosu na stanje obveza po¢etkom godine, manje
su za 861.102,00 kn ili 15,5 %. Dospjele obveze na koncu 2016. iznose 1.347.515,00 kn
(obveze za rashode poslovanja i za nabavu nefinancijske imovine), od Cega je za
132.028,00 kn prekoraCenje roka plac¢anja do 60 dana, za 449.506,00 kn prekoracCenje
roka placanja od 61 do 180 dana, a za 765.981,00 kn prekoracenje roka plac¢anja je od
181 do 360 dana. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2017.) od dospjelih obveza
iskazanih koncem 2016., podmireno je 925.791,00 kn.

U poslovnim knjigama za 2016. nije evidentirana obveza za zajam primlijen u
prosincu 2016. u iznosu 580.000,00 kn. Ugovorena je otplata zajma najkasnije do
1. svibnja 2017. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2017.), otplaéena je glavnica
zajma u iznosu 550.000,00 kn i to do 27. travnja 2017. Prema odredbama cClanka 4.
Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15 i 87/16), proraCun je obvezan u svom knjigovodstvu izmedu ostalog, osigurati
podatke o stanju obveza. Navedena obveza je evidentirana u poslovnim knjigama za
2017.
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. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika koriStene su
objave u tisku i elektronickim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine.
Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom, procelnicima upravnih odjela i drugim zaposlenicima Opcine te pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba o poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2010., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010., raCunovodstveno poslovanje, prihode i
primitke u dijelu koji se odnosi na namjensko koriStenje prihoda, potrazivanja te na
rashode i izdatke u dijelu koji se odnosi na rashode za tekuc¢e donacije.

1.1

lzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010.

DrZavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola te rashode i izdatke.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojem nalogu nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Op¢ina razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje

- pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcine uredeno je u skladu s
odredbama Zakonom o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i
14/14)

- prijenosi sredstava sportskim drustvima obavljeni su u skladu s odredbama
Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/15 1 19/16)

- kod izgradnje objekata komunalne infrastrukture i sportskih objekata postupke
javne nabave je provodila Opé¢ina.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- za ulaganja u uredenje parka, izgradnju nerazvrstanih cesta, izradu projektne
dokumentacije za sportsku dvoranu te sanaciju odlagaliSta otpada, Opcina je u
2010. doznacila trgovackom drustvu u svom vlasnistvu 6.538.284,00 kn; Sredstva
za ove namjene prenesena su trgovackom drustvu i u prethodnim godinama;
Navedena ulaganja evidentirana su u imovini trgovackog drustva;
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S obzirom da je zakonskim odredbama odredeno vlasnistvo pojedinih objekata Cija
je nabava financirana prijenosom proracunskih sredstava trgovackom drustvu u
vlasnistvu Opcine, da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, te da su navedena ulaganja u
cijelosti financirana proracunskim sredstvima, u reviziji za 2010. je naloZeno za
objekte financirane proracunskim sredstvima urediti pitanje vlasnistva u skladu s
propisima; Revizijom za 2016. je utvrdeno da pitanje vlasniStva nad navedenom
imovinom nije uredeno.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju.

Opcina u ocitovanju navodi da od 2011. izravno realizira sve investicije koje se
financiraju iz proracuna Opcine, S$to podrazumijeva i provedbu postupaka javne
nabave i financiranje investicija.

Racunovodstveno poslovanje

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige

Prihodi od naknade za razvoj na vodoopskrbnom podrucju Opéine ostvareni su u
iznosu 892.330,00 kn. Prema Odluci Opcinskog vije¢a o naknadi za razvoj na
vodoopskrbom podru¢ju Opcine, obracun i naplatu naknade obavlja trgovacko
drustvo za vodoopskrbu u suvlasnistvu Opcine, koje je obvezno prikupljenu naknadu
upladivati jednom mjeseéno u proracun Opcine. Prema izvjeS¢u trgovackog drustva o
ostvarenim prihodima i potrazivanjima od naknade za 2016., trgovacko drustvo je
prikupljenu naknadu uplatilo Opcini, a potrazivanja trgovackog drustva za naknadu
na koncu 2016. iznose 298.700,00 kn. U poslovnim knjigama Opcéine nisu
evidentirana navedena potrazivanja. Prema odredbama ¢lanaka 30. i 36. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i
87/16), financijska imovina se, izmedu ostalog, sastoji i od potrazivanja za prihode
poslovanja, koja sadrze potraZivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe
po posebnim propisima i naknade.

Takoder, u poslovnim knjigama nisu evidentirani rashodi, imovina i obveze u iznosu
95.825,00 kn, a odnose se na vrijednost zemljista kupljenog prema kupoprodajnom
ugovoru zakljucenom u 2016., kojim je kupoprodajna cijena ugovorena u iznosu
119.781,00 kn. U skladu s ugovorom, Opcina je uplatila prvi ugovoreni obrok u
iznosu 23.956,00 kn, a razlika kupoprodajne cijene u iznosu 95.825,00 kn dospijeva
na placanje u iduce dvije godine. Ugovoreno je da Opcina stupa u posjed i da se
moze uknjiziti kao vlasnik kupljenog zemljiSta danom potpisa ugovora. Odredbama
Clanka 57. navedenog Pravilnika, rashodi za nabavu nefinancijske imovine se
priznaju u trenutku nabave, a nabava se evidentira u okviru rauna rashoda za
nabavu nefinancijske imovine i obveza za nabavu nefinancijske imovine. Nadalje,
istovremeno s evidencijom rashoda i obveza, evidentira se nabavljena imovina u
okviru racuna nefinancijske imovine i racuna vlastitih izvora.
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Opc¢ina vodi evidenciju o sudskim sporovima, medutim evidencija ne sadrzi podatke
o vrijednosti sporova. Prema odredbi c¢lanka 85. Pravilnika o proraunskom
radunovodstvu i RacCunskom planu, izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije i to: tuda imovina dobivena na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja i
ostali izvanbilan¢ni zapisi. PoCetkom sije€nja 2017. Ministarstvo financija je donijelo
Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2016., prema kojoj su
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici obvezni uspostaviti izvanbilanCnu evidenciju potencijalnih obveza po
sudskim sporovima u tijeku, koju su duzni azurirati sa stanjem koncem lipnja i
koncem prosinca.

Rashodi za doprinose za mirovinsko osiguranje iz pla¢a u iznosu 256.327,00 kn su
evidentirani na raCunu rashoda za doprinose na place, umjesto na racunu rashoda
za place (bruto). Navedeno evidentiranje nije u skladu s odredbom ¢lanka 21.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, kojom je propisano da
su racunskim planom proracuna utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna
po kojima su proraCun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode i primitke te rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja za
prihode od naknade za razvoj na vodoopskrbnom podru€ju Opcine te u vezi s
nabavom zemljiSta, evidentirati rashode, obveze i imovinu u trenutku nabave prema
nabavnoj vrijednosti, bez obzira na placanje, u skladu s odredbama Pravilnika o
proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze u izvanbilan¢noj
evidenciji iskazati vrijednost sudskih sporova i evidentirati podatke o sudskim
sporovima u izvanbilanénim evidencijama u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Rafunskom planu. Nadalje, nalaze evidentirati
rashode na raCunima propisanim Racunskim planom u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

- Financijski izvjestaji

Za 2016. su sastavljeni sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjesta;j
o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iznosi 98.247.042,00 kn. Podaci o vrijednosti dospjelih
potraZivanja iskazani u Bilanci ne odgovaraju podacima evidentiranim u analitiCkim
evidencijama. Dospjela potraZivanja u Bilanci su iskazana u iznosu 2.065.916,00 kn,
a u analitickim evidencijama su evidentirana u iznosu 1.875.917,00 kn. Takoder,
podaci o vrijednosti dospjelih obveza iskazani u Bilanci ne odgovaraju podacima
iskazanim u lzvjeStaju o obvezama i evidentiranim u analitiCckim evidencijama.
Dospjele obveze u Bilanci su iskazane u iznosu 4.676.582,00 kn, a u lzvjestaju o
obvezama i analitickim evidencijama u iznosu 1.347.515,00 kn.
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Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17), osnovnha svrha
financijskih izvjeStaja je dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti
ispunjenja  postavljenin  ciljeva  poslovanja  proraCuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti iskazane podatke u financijskim izvjeStajima
s podacima evidentiranim u poslovnim knjigama, kako bi financijski izvjestaji pruzali
objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proraCunskom racunovodstvu.

Opcina u ocCitovanju navodi da potraZivanja za prihode od naknade za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju nije evidentirala u poslovnim knjigama, jer analitiCku
evidenciju o ovim potraZivanjima vodi trgovacko drustvo za vodoopskrbu u
suvlasnistvu Opcine, koje Opcini podnosi mjeseCna | godiSnja izvjes¢a o
obrac¢unanim, naplacenim i doznacenim sredstvima od ove naknade. Navodi da je na
temelju naloga DrZzavnog ureda za reviziju izvrSila potrebna Knjizenja vezano uz
navedena pofraZivanja te c¢e ova potraZivanja ubuduce evidentirati u poslovnim
knjigama. Takoder, navodi da je na temelju spomenutog naloga evidentirala u
poslovnim knjigama preostalu vrijednost zemljiSta kuplienog na obro¢nu otplatu u
iznosu 95.825,00 kn, evidenciju o sudskim sporovima nadopunila podacima o
vrijednosti sudskih sporova te rashode za doprinose za mirovinsko osiguranje iz
placa evidentirala na propisanom racunu Racunskog plana. Nadalje, navodi da su
greSkom sva potraZivanja i obveze u Bilanci iskazani kao dospijeli.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 11.079.169,00 kn, a vrijednosno znacajniji su
prihodi od poreza u iznosu 5.832.741,00 kn i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 2.818.446,00 kn.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
naknadu za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, spomenicku rentu,
naknadu za zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, boraviSnu
pristojbu, vodni doprinos, naknadu za razvoj na vodoopskrbnom podrucju Opcine,
komunalni doprinos, komunalnu naknadu, donacije, prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo i druge nefinancijske imovine i primitke od
kratkoro€nog zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 4.501.779,00 kn i njihov je udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima 40,6 %.

Odredbom c¢lanka 21. Zakona o proracunu, propisano je, izmedu ostalog, da se
prihodi i primici, te rashodi i izdaci planiraju, izvrSavaju i racunovodstveno prate
prema izvorima financiranja.

Opcina od 2016. vodi evidenciju o utroSku namjenskih prihoda i pomoci po izvorima
financiranja putem racunalnog programa. Prema navedenoj evidenciji, prihodi od
komunalnog doprinosa su ostvareni u iznosu 1.019.744,00 kn. U 2016. su koristeni
za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 690.320,00 kn, elektricnu energiju
za javnu rasvjetu u iznosu 349.188,00 kn, izgradnju djecjeg vrtica u iznosu 95.156,00
kn, izgradnju cesta i uredenje ulica i putova u iznosu 71.390,00 kn, izgradnju javne
rasvjete u iznosu 22.125,00 kn te galerije u iznosu 9.374,00 kn, Sto ukupno iznosi
1.237.553,00 kn.
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|z podataka koje sadrzi navedena evidencija proizlazi da dio prihoda od komunalnog
doprinosa nije utroSen za namjene propisane odredbama ¢lanaka 30. i 31. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11, 144/12 i
147/14). Prema odredbama navedenog Zakona, prihodi od komunalnog doprinosa se
trebaju koristiti za financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
to za javne povrSine, nerazvrstane ceste, groblja i krematorije te javnu rasvjetu
(uklju€ujuci i pribavljanje zemljista na kojima se grade navedeni objekti i uredaji,
ruSenje postojeCih objekata i uredaja, premjestanje postojeCih nadzemnih i
podzemnih instalacija i radovi na sanaciji zemljista).

Prema obrazloZenju Opcine, prihod ostvaren od komunalnog doprinosa u 2016. je
koriSten za placanje obveza prema izvoditelju radova na proSirenju groblja u iznosu
518.970,00 kn i prema kupoprodajnim ugovorima za kupnju zemljiSta za gradnju
nerazvrstanih cesta u iznosu 578.095,00 kn. Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da
Su spomenute obveze nastale u ranijim godinama, a podmirene su u 2016. Prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, prihodi od komunalnog doprinosa
mogu se koristiti za proSirenje groblja i kupnju zemljiSta za gradnju nerazvrstanih
cesta.

S obzirom da se podaci o koristenju prihoda od komunalnog doprinosa iz evidencije
o utroSku namjenskih prihoda i pomoéi po izvorima financiranja razlikuju od
dokumentacije kojom je Opcina pravdala koriStenje prihoda od komunalnog
doprinosa, Drzavni ured za reviziju nalaze viSe pozornosti posvetiti vodenju
navedene evidencije, kako bi se osigurali to¢ni podaci o ostvarenim i utroSenim
namjenskim prihodima.

U ocitovanju Opcina navodi da prihvaca dani nalog.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2016. iznose 3.071.824,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.995.904,00 kn, prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 70.012,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
1.005.908,00 kn. U odnosu na potrazivanja po¢etkom godine, vec¢a su za 275.493,00
kn ili 9,9 %. Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske
imovine iznose 1.875.917,00 kn, od Cega je do vremena obavljanja revizije (kolovoz
2017.) napla¢eno 596.288,00 kn.

Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na komunalnu naknadu u
iznosu 429.850,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu 379.134,00 kn koju
Opcina naplacuje u ime i za raCun Hrvatskih voda, opcinske poreze u iznosu
342.805,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 341.057,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu 127.999,00 kn te zakup javnih povrSina u iznosu 119.643,00 kn.
Op¢ina u 2016. nije provodila postupke prisilne naplate. Prema Opcinskim izvjeS¢ima
o naplati potrazivanja, Opc¢ina postupke prisilne naplate provodi svake dvije godine
(zadnji put u 2015.). Prema izdanim rjeSenjima o ovrsi iz prethodnih godina, u redu
naplate su potrazivanja u iznosu 33.568,00 kn. Za potrazivanja u iznosu 103.234,00
kn u tijeku je sudski spor pokrenut u prethodnim godinama, a dva obveznika
osporavaju potraZivanja u iznosu 156.817,00 kn.
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Za naplatu dospjelih potrazivanja od poreza za ku¢e na odmor, komunalnu naknadu,
naknadu za uredenje voda i komunalni doprinos Opcina je u 2016. i 2017. duznicima
uputila opomene te takoder u 2017. dospjela potraZivanja u iznosu 93.813,00 kn
prijavila u postupak izvanredne uprave trgovackog drustva od sistemskog znacenja
za Republiku Hrvatsku. Vecina dospjelih potrazivanja (79,3 %) nije obuhvacena
mjerama naplate. Na zakasnjela placanja se ne obraCunavaju zatezne kamate.
Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara.
Opomena za naplatu dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i za neporezna
davanja ne prekida zastaru. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Odredbom ¢lanka 29. stavak 1. navedenog Zakona je propisano
da duznik koji zakasni s ispunjenjem novCane obveze duguje, pored glavnice i
zatezne kamate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice
lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na
racun prora¢una u skladu sa zakonom i drugim propisima.

DrZavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proraCunu te na zakasnjela placanja
obraCunavati zatezne kamate u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.

U ocitovanju se navodi da je s obzirom na dugotrajni postupak naplate putem ovrha i
preteZzno manju pojedinacnu vrijednost potraZivanja, uobicajena praksa Opcine da u
postupku naplate potrazivanja primjenjuje blaZze oblike naplate, kao Sto je telefonsko
opominjanje duZnika, a tek nakon toga se primjenjuje postupak upucivanja pisane
opomene, ovrhe, sudskog spora ili druge radnje prisilne naplate. S obzirom na to da
se | prema proceduri naplate prihoda, prije pokretanja mjera prisilne naplate,
prvenstveno mora opomenuti duznika, Opcina je miSljenja da se i opomene smatraju
poduzimanjem mjera naplate. Takoder, navodi da su u 2017. poduzete mjere za
ucinkovitiju naplatu potraZivanja, Sto ¢e biti vidljivo u sljedecim izvjeStajima o naplati
opcinskih prihoda.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 10.418.430,00 kn. Znacajniji udjel imaju
materijalni rashodi u iznosu 2.878.897,00 kn, ostali rashodi u iznosu 2.269.494,00 kn,
rashodi za zaposlene u iznosu 1.543.263,00 kn, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.390.711,00 kn i pomoci u iznosu 1.075.168,00 kn.

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za tekuée donacije u iznosu
1.311.473,00 kn, od Cega se 625.646,00 kn odnosi na teku¢e donacije udrugama u
sportu, kulturi, odgoju i obrazovanju te socijalnoj skrbi. Sredstva su doznacena
udrugama na temelju programa za financiranje javnih potreba u sportu, kulturi,
odgoju i obrazovanju te socijalnoj skrbi. Programi su doneseni u skladu s propisima
koji reguliraju financiranje ovih javnih potreba: Zakon o sportu (Narodne novine
71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16), Zakon o financiranju
javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i 38/09), Zakon o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10, 105/10,
90/11, 16/12, 94/13, 152/14 i 7/17) te Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine
157/13, 152/14 1 99/15, 52/16 1 16/17).
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Kontrola namjenskog utroSka sredstava regulirana je navedenim programima.
Korisnici donacija dostavljaju izvjeS¢a o namjenskom utroSku sredstava. Popis
dodijeljenih donacija za 2016. objavljen je na mreznim stranicama Opcine.

Programima za financiranje javnih potreba u navedenim podrucjima nisu utvrdeni
kriteriji i mjerila za dodjelu donacija. Pored naprijed navedenih propisa, financiranje i
ugovaranje programa i projekta od interesa za op¢e dobro koje provode udruge,
regulirano je i Zakonom o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17). Odredbama
Clanaka 32. i 33. Spomenutog Zakona propisani su nacin i uvjeti financiranja
programa i projekata iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. U ozujku 2015. na temelju navedenog Zakona, donesena je Uredba o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15). Kriteriji, mjerila
i postupci iz navedene Uredbe na odgovarajuéi se nacin primjenjuju i na jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaZze utvrditi kriterije i mjerila na temelju kojih ¢e se
dodijeljivati donacije udrugama.

Opcina u ocitovanju navodi da je dosada$nji model dodjele donacija udrugama
posljedica dugogodisnje prakse, tijekom koje su udruge vec¢inom u svojim planovima
rada, koji su temelj za izradu proracuna, iskazivale potrebu za sufinanciranjem svojih
redovnih aktivnosti, a rijetko su bile povezane s nekim posebnim projektima ili
programima, u kojem slucaju bi se onda i javila potreba za utvrdivanjem zahtjevnijih
kriterija za dodjelu sredstava. Nadalje, navodi da ¢e od sljedece godine postupiti u
skladu s procedurama propisanim Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge te da je u pripremi izrada Pravilnika o financiranju programa i
projekata udruga iz proracuna Opcine, koji ¢e u cijelosti biti uskladen sa spomenutom
Uredbom i u kojem ce biti definirani Kkriteriji i mjerila za dodjelu donacija.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. |zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2010., utvrdena nepravilnost koja se odnosi na uredenje
pitanje vlasnistva za nefinancijsku imovinu financiranu proradunskim sredstvima
prenesenim trgovackom drustvu u vlasniStvu Opc¢ine do 2010., nije otklonjena u
2016. (toCka 1. Nalaza)

- u poslovnim knjigama nisu evidentirana potraZivanja za naknadu za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju Opcine, koja koncem 2016. iznose 298.700,00 kn;
Takoder, nisu evidentirani rashodi, obveze i imovina u iznosu 95.825,00 kn koji se
odnose na nabavu zemljista; Evidencije o sudskim sporovima ne sadrze podatke o
vrijednosti sporova; Rashodi u iznosu 256.327,00 kn nisu evidentirani na
propisanim racunima racunskog plana, $to je utjecalo na strukturu iskazanih
rashoda u financijskim izvjestajima; U Bilanci su dospjela potraZivanja iskazana
viSe za 189.999,00 kn, a dospjele obveze vise za 3.329.067,00 kn od evidentiranih
u poslovnim knjigama (to¢ka 2. Nalaza)

- dospjela potrazivanja za prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske
imovine iznose 1.875.917,00 kn; Za naplatu dospjelih potrazivanja duznicima su
upucene opomene, a postupci naplate su pokrenuti za potraZivanja u iznosu
387.432,00 kn; Vecina dospjelih potrazivanja nije obuhvaéena mjerama naplate
(to¢ka 4. Nalaza)

- rashodi za teku¢e donacije udrugama u sportu, kulturi, odgoju i obrazovanju te
socijalnoj skrbi su ostvareni u iznosu 625.646,00 kn; Programima za financiranje
javnih potreba u navedenim podrugjima, Opc¢ina nije utvrdila kriterije i mjerila za
dodjelu donacija udrugama. (to¢ka 5. Nalaza)

Op¢ina obuhvac¢a dva naselja s ukupno 3 593 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, ustrojeni su upravni odjeli za op¢e poslove, upravljanje
opc¢inskom imovinom i drustvene djelatnosti, za proracun, financije, gospodarstvo i
pripremu projekata za EU fondove te upravni odjel za komunalne djelatnosti,
infrastrukturu, gospodarenje prostorom i zastitu okoliSa u kojima je 14 zaposlenika.
Zakonski predstavnik je nadelnik Ante Separovié. Prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 11.079.169,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 10.418.430,00 kn. ViSak prihoda
i primitaka nad rashodima i izdacima za 2016. iznosi 660.739,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 165.274,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi 826.013,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi su prihodi od poreza u iznosu 5.832.741,00 kn ili
52,7 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu 2.818.446,00 kn ili 25,4 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
4.501.779,00 kn i Cine 40,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Ukupna
potrazivanja koncem 2016. iznose 3.071.824,00 kn. U odnosu na potraZivanja
poCetkom godine veca su za 275.493,00 kn ili 9,9 %. Dospjela potrazivanja za
prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine iznose 1.875.917,00 kn.
Ukupne obveze koncem 2016. iznose 4.676.582,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu manje su za 861.102,00 kn ili 15,5 %. Dospjele obveze iznose 1.347.515,00
kn. ProraCunska sredstva su koriStena za odrzavanje i izgradnju komunalne
infrastrukture, predskolski odgoj, socijalnu skrb, kulturu, sport, vatrogastvo i druge
poslove iz samoupravnog djelokruga Opcine. Vrijednosno znacajniji rashodi su
ostvareni za materijalne rashode u iznosu 2.878.897,00 kn ili 27,6 %, ostale rashode
u iznosu 2.269.494,00 kn ili 21,8 %, rashode za zaposlene u iznosu 1.543.263,00 kn
ili 14,8 %, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.390.711,00 kn ili 13,3 % i pomoci
u iznosu 1.075.168,00 kn ili 10,4 %. Donesen je plan nabave za 2016. i objavljen na
mreznim stranicama Opcine. Procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 1.038.692,00 kn. Vrijednost nabave s porezom na dodanu vrijednost
u 2016. iznosila je 1.312.519,00 kn i odnosi se na nabavu za procijenjene vrijednosti
do 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove (bagatelnu nabavu).
Op¢ina vodi evidenciju postupaka nabave te je objavljuje na svojim mreznim
stranicama. Revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na izvrSenje naloga
revizije za 2010., raCunovodstveno poslovanje, naplatu potrazivanja te rashode,
utjecale su na izraZavanje uvjetnog misljenja.



